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ي  يب   العبء الضر

Tax Burden  

 

: تمهيد
ً
 أولا

ائب كإتلجأ الحكومات  ي ألى استخدام الضر
ر
داة للتحكم ف

التحديات المرتبطة بالأداء النشاط الاقتصادي ومعالجة 

ن هناك بعض القضايا الاقتصادية عل ألا إ، الكلي الاقتصادي 

ي الاعتبار مثل سلوك 
ر
ورة أخذها ف ي من الضر

المستوى الجزئ 

يبة وقدرتهم عل تحمل الأ فراد والمنشآت عند فرض الضر

  . ي يب 
 العبء الضر

ي هذا السياق، 
ر
ر ف سياسات المالية العامة ينصب تركي 

يبية  توزي    ع العبء عل عدالة وبالأخص الإصلاحات الضر

ي وشموليته يب 
معدلات تقليل نه الأمر الذي من شأ ،الضر

ي مستويات التهرب وزيادة  يب 
وبالتالىي تعظيم  ،التحصيل الضر

يبية.  ي الإيرادات الضر يب 
بهدف عدالة توزي    ع العبء الضر

ي بعض الحالات إلى  خضع المُكلفون بدفعي
ر
يبة ف الضر

 لمعايي  
ً
يبية أقل من المعدلات السائدة وفقا معدلات ضر

 
ً
ي الدولة وفقا

ر
يبية ف  من قِبل السلطات الضر

ً
محددة مسبقا

. ويمكن أن يستهدف التخفيض معدل  ر للوائح والقواني 

يب ي للمكل  بء الض     ض الع       في خ الىي ت  ة وبالت  الضر  ف بدفع     ريب 

 

 

يبة  ي ضر
ر
يبة كما هو الحال ف يبة، أو المادة الخاضعة للضر الضر

 . يبة المفروضة عل الدخل الإجمالىي
مما  المبيعات أو الضر

ي سبق، يتضح أن  يب 
إلى أي مدى تعتمد يعكس العبء الضر

كات لتمويل عجز دخل الأ مستوىالدول عل  فراد والشر

ة وغي   بحيث ،العامة الموازنة ائب المباشر يشمل ذلك الضر

كات والأفراد.  ي تفرضها الدول عل الشر
ة الب   المباشر

ي يختلف  يب  ي عن ما يعُرف  العبء الضر يب  حيث  بالجهد الضر

المصطلح الأول  إلى إجمالىي ما يتحمله المكلفون من  يشي  

 
ً
ة زمنية معينة منسوبا ائب خلال في  لى الناتج المحلي إضر

ر  ي حي 
ر
، ف ي ايعي   الإجمالىي يب  ائب  لجهد الضر عن إجمالىي الضر

 منسوب
ً
يبية المٌقدرة أو  ةالمُحصلة فعليا إلى الطاقة الضر

ي الأمثل".  يب 
ورة الجدير بالذكر أ "العبء الضر نه ليس بالضر

يبة    بدفع الضر
ً
 ءعبأن يتحمل الشخص المكلف قانونا

 أو سداد قيمتها، و 
ً
إنما يمكن أن يتحملها شخص آخر )كليا

ي  يب 
( فيما يعرف باستقرار العبء الضر

ً
بالنسبة للمكلف  جزئيا

يبة وبالتالىي إمكانية نقل هذا العبء من  ،الأساسي بدفع الضر

 تاسعموجز سياسات: العدد ال
 2019 ديسمب  
 

 إعداد: 
   الوليد طلحةد. 

o ي ال تسعى
ر
يبية بما يحقق المزيد من دولوزارات المالية ف ي  العربية إلى مراجعة النظم الضر يب 

 . كفاءة توزي    ع العبء الضر

o  كات الأجنبية بهدف تشجيع جذب المزيد من رؤوس الأموال  إلىبعض الدول العربية تلجأ ي عل الشر يب 
تخفيض العبء الضر

 الأجنبية. 

o  ائب بالشفافية والوضوح من شأنه ي إتسام الأطر القانونية للضر يب 
 . تعزيز عدالة توزي    ع العبء الضر

o  ي يمثل يب 
ي المائة  9.1 العبء الضر

ر
. من الناتج المحلي الإجمالىي ف ي ي الدول العربية وفق بيانات صندوق النقد العرئ 

ر
 ف

o ة ا ائب المباشر ي  40 تسهم بنحو لضر
ر
يبية الإيرادات مجمل من المائة ف وفق بيانات  كمجموعة  العربية الدول مستوى عل الضر

ي    . صندوق النقد العرئ 

http://www.amf.org.ae/
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ي هذا الصدد، . فرد لآخر 
ر
ي تختلف عملية نقل ف يب 

العبء الضر

يبة لأخرى ائب التجارة الخارجية. من ضر  بالنسبة لضر
ً
 ،مثلا

يبة المبيعات بتحميل  انمستورد يقوممنتج والفإن ال وضر

ي عل سعر السلعة يب 
 العبءنتقل يبالتالىي  ،العبء الضر

ي  يب 
ي إلى المستهلك ال الضر

 1. نهائ 

ي المقابل، 
ر
ة عل الشخص يُحم  ف ي مباشر يب 

ل العبء الضر

ي   المكلف
ر
فرض كما ف

ُ
ي ت
ة مثل تلك الب  ائب المباشر حالة الضر

كات بحيث لا يمكن نقل هذا العبء  ،عل دخل الأفراد والشر

ي  كذلك  . لى شخص آخر إ يب 
تختلف عملية نقل العبء الضر

ي حسب نوع السوق الذى تتم فيه ممارسة النشاط. 
ر
 سوق ف

ي حالة فرض والمنافسة الاحتكارية عل سبيل المثال، 
ر
ف

ة عل السلعة ائب مباشر يقوم المنتجون بعملية نقل  ،ضر

ي إلى المستهلك  يب 
ي وليس كامل للعبء الضر

 من جزئ 
ً
حرصا

 . ر عل بقاء حصتهم من السوق دون تغيي  ي ظل أما  المنتجي 
ر
ف

ي  ،المنافسة الكاملة يب 
   فيتم نقل العبء الضر

ً
لى إكليا

 لآلية المستهلك لأ
ً
ن أسعار السلع يتم تحديدها وفقا

  كما   2السوق. 
ً
تلعب مرونة الطلب والعرض لسلعة ما  عاملا

ي الذي يتحمله الشخص  يب 
ي تحديد العبء الضر

ر
 ف

ً
مهما

الطبيعىي أو الاعتباري، حيث تنخفض مستويات قدرة 

ر المنتج ر كلما زادت ي  ي للمستهلكي  يب 
 عل نقل العبء الضر

ي ترتبط مستويات مرونة الطلب عل السلعة
  والب 

ً
عكسيا

. بإمكانية نقل العبء ا ي يب 
بالمقابل، ينتقل العبء  لضر

ي بسهولة عندما يكون جانب العرض عالىي المرونة يب 
 الضر

بسبب استجابة عناض الإنتاج للعوامل الاقتصادية 

 . المحيطة

ر لمكلفالنمط الاستهلاكي ليستجيب  ي حال ي 
ر
يبة ف  بدفع الضر

يبة.   إقتطاع جزء من دخولهم ي فوذلك حسب نوع الضر
فر

ائب ، ف حالة ضر ي للفرد إالدخل الشخصي يب 
ن العبء الضر

يستجيب ليس فقط  الذيينعكس عل نمطه الاستهلاكي 

  وإنما  ،الحالىي  الفرد  دخل لمستوى
ً
الدخل توقع  لىإأيضا

ينعكس ذلك عل النمط الاستهلاكي و  المستقبلي 

يبة فوالاستثماري للفرد. أما عل مستوى المنشأة،  تؤثر ضر

                                                 
1  Milena Mathé, Gaëtan Nicodème, Savino Ruà 

(2015), “Tax Shift”, Working Paper N. 59.  
  .2009ميثم إسماعيل، المالية العامة: مقايضات الكفاءة والعدالة"،  2

كات عل أرباح الأ  ي الشر
بلا شك عل أسعار تنعكس عمال الب 

معدلات التضخم عل السلع والخدمات المنتجة وبالتالىي 

 . مجمل النشاط الاقتصادية ومن ثم السائد

 
 
ي قياس العبء : ثانيا يب   الضر

توجد مجموعة من المنهجيات المستخدمة لقياس العبء 

ي ومن أشهر هذه المنهجيات يب 
 منحبر لورنز، الضر

(Lorenz curve )  ي يب 
 بالإضافة إلىلتوزي    ع العبء الضر

و ما يعرف بمنهجية أ، (Laffer curve)  منحبر لافر

ي " يب 
ي   3منحبر لورنز يقيس . "الضغط الضر يب 

العبء الضر

ي تمثل 
ر منحنيات لورنز المختلفة الب  من خلال المقارنة بي 

يبة يتم فرضها، ف ي توزي    ع الدخل عند كل ضر
ر
ات ف ذا إالتغي 

ر منحنيات الفرق  كان الدخل أكي  من الواحد  توزي    عبي 

ي  يب 
الصحيح يكون الاتجاه العام لتوزي    ع العبء الضر

 ،
ً
، حيحمن الواحد الصما اذا كان معدل التغي  أقل أتصاعديا

ي هذه الحالة إف
ر
 ويكون ف

ً
ي يكون تنازليا يب 

ن العبء الضر

ائب التوزي    ع الجديد لدخل المجموعة نتيجة لفرض  أقل ضر

ة المقارنة ب ،عدالة يبية. ل ،السابقةفي  تغيي  السياسة الضر

عل هذا النحو، يمكن أن يُستخدم منحبر لورنز كأداة لقياس 

ي  يب 
ي تواجهها الأ  معالعبء الضر

ي الاعتبار الصعوبات الب 
ر
خذ ف

 لعدم توفر الإحصاءات
ً
ي عملية القياس نظرا

ر
 الدول النامية ف

 بالجودة الكافية. 

ي المقابل يقيس 
ر
الاقتصادي آرثر  هطور  الذي لافر منحبر ف

ي العام 
ر
ات  1979لافر ف مدى تاثر الإيرادات الحكومية بالتغي 

ر العبء  يبية، بالتالىي يقيس العلاقة بي 
ي الأعباء الضر

ر
ف

يبية. ي ي والايرادات الضر يب 
أن معدل  إلى لافر  شي  منحبر الضر

يبة  يبية، كما  0ضر ي المائة لا يحقق إيرادات ضر
ر
فرض  أنف

يبة  ي الم 100معدل ضر
ر
ائة ليس من المتوقع أن يحقق ف

يبية  يبية، بينما يمكن توليد إيرادات ضر ايدة إيرادات ضر ر مي 

ر المن قيام الدولة برفع  يبية وذلك إلى حد معي  معدلات الضر

يبية لمستوياتها القصوى لتبدأ بعد  تصل فيه الإيرادات الضر

ي الانخفاض مع أي
ر
يبية ف جديدة زيادة  ذلك الإيرادات الضر

3  Francesca Bastagli (2013), Taxation and Inequality, 

Taxation & Developing Countries (a PEAKS training 

course). 

http://www.amf.org.ae/
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ي 
ر
يبةف حيث تزداد عند هذا الحد معدلات ، معدل الضر

 ، ي يب 
 (. 1شكل )التهرب والتجنب الضر

ي  ( منحبر 1شكل ) يب 
ر العبء الضر لافر لقياس العلاقة بي 

يبية  والايرادات الضر

 

Source: Alex Alexiev (2017), "Trump’s Tax Cuts and the Laffer 

Curve". 

ي  عدد هناك  يب 
من المحاولات الدولية لقياس العبء الضر

ي " نذكر من بينها يب  تاج "مؤشر العبء الضر   لمؤسسة هي 

(Heritage Foundation)  ي ا
ر
لذي تحتسبه المؤسسة ف

الذي هو عبارة عن  سياق إصدار مؤشر الحرية الاقتصادية

جيحي  ات ل المتوسط الي  ي معدل  فرعيةثلاثة مؤشر
ر
تتمثل ف

يبة الدخل عل الأ يبة الدخل عل ، فراد ضر ومعدل ضر

كات ة إبالإضافة ، الشر ائب المباشر لى العبء الإجمالىي للضر

. هناك  ة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالىي
وغي  المباشر

 ، ي يب 
ر قيمة المؤشر والعبء الضر كلما فعلاقة عكسية بي 

حجم العبء نخفضت قيمة المؤشر دل ذلك عل كِي  ا

ي  يب  كأحد يكمن الهدف من استخدام هذا المؤشر   . 4الضر

ات المستخدمة لتعرف عل الحرية الاقتصادية ل المؤشر

كات. للأ  5فراد والشر

                                                 
ي والذي يشي  مؤشر يتم احتساب   4 يب 

لى ما يعرف بالحرية إالعبء الضر
ي 
بيعية والب  يتاج من خلال دالة التكلفة الي   لمؤسسة هي 

ً
المالية وفقا

يبية مع ت يبة. د زايد معتعكس إمكانية تناقص الإيرادات الضر  لات الضر

ات ك هنا ستخدممؤشر
ُ
.  أخرى ت ي يب 

لقياس العبء الضر

يبة القانونية معدل ويعتي   ( Statutory Tax Rates)الضر

 بالأخص فيما يتعلق 
ً
يبية بالأكير شيوعا مفاضلة الأعباء الضر

ر الدول من أجل إتخاذ القرارات الاستثمارية. كما أن  بي 

ات ال  Backward-looking) التوجهيخية تار مؤشر

indicators using historical data) تعتي  ذات أهمية ،

ستخدم عل نطاق واسع 
ُ
صناع السياسات  عل مستوىوت

يبية، وتنقسم  : إالضر ر ين فرعيي   لى مؤشر

يبة الأول  لى الناتج المحلي إ، معدل الايرادات الضر

يعتي  من أكير  ( الذيTax-to-GDP Ratio)الإجمالىي 

، حيث يقيس حجم  ي يب 
 لقياس العبء الضر

ً
ات شيوعا المتغي 

 . ي كنسبة من الناتج المحلي الإجمالىي يب 
 الوعاء الضر

ي 
ر
يبةالثان الذي (Average tax rate) ، متوسط معدل الضر

كات كنسبة من الأرباح نسبه إيرادات يقيس  ائب الشر ضر

كات كات.  منويتم إحتسابها  ،الكلية للشر انية الشر ر   بيانات مي 

 :
 
ي تحديد العبء ثالثا

ر
ي الممارسات العالمية ف يب    الضر

ي 
ر
ازيلف ي ب، الب  يب 

ي المائة  32حوالى  لغت نسبة العبء الضر
ر
ف

يعتي  من أعلي نسب العبء  بما من الناتج المحلي الإجمالىي 

ي أمريكا اللاتينية
ر
ي ف يب 

بل يعتي  أكي  من بعض البلدان  ،الضر

ازيل مشكلة عدم إمثل كندا و  ،المتقدمة سبانيا. تواجه الي 

يبيةالمساواة ال ي الشامل  ،ضر يب 
أي عدم تناسب العبء الضر

، دخلالبمستوى  ي  القومي
ي أما يعبر

ر
ي ف يب 

ن النظام الضر

ي 
ي مكافحة عدم المساواة الب 

ر
ازيل لديه إمكانات محدودة ف الي 

ازيل  ي تواجهها الي 
تعتي  من إحدى أكي  التحديات الب 

 .
ً
 وإجتماعيا

ً
، عل مستوى دول الإ   6إقتصاديا ي تحاد الأوروئ 

ي عل  يب 
ي  العمالةدخل يرتفع العبء الضر

ر
وبلجيكا  فرنسا ف

اوح حول  ي المائة 54ليي 
ر
ي و .ف

ر
، بذلت الحكومة بلجيكا ف

ي 
ر
 ف

ً
 ملحوظا

ً
 مقدرة وتقدما

ً
عدالة توزي    ع العبء جهودا

ي  يب 
ي يتحملها أرباب ، الضر

ذلك من خلال خفض التكاليف الب 

5  Index of Economic Freedom (2019), Promoting 

Economic Opportunity, Individual Empowerment & 

Prosperity. https://www.heritage.org/index/fiscal-

freedom . 

الضرائب كأداة من  :(، العدالة المالية في البرازيل2019لوانا باسوس )  6

 أجل المساواة، المركز الدولي للنمو المستدام.

 

http://www.amf.org.ae/
http://bulgariaanalytica.org/en/author/alexalexiev/
https://www.heritage.org/index/fiscal-freedom
https://www.heritage.org/index/fiscal-freedom
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ر إالعمل بالإضافة  ي عل الموظفي  يب 
لى خفض العبء الضر

ي الإ  حد بسبب زيادة 
ر
. ف ي يب 

رتفع العبء ا اليونانعفاء الضر

ي عام 
ر
يبة القيمة المضافة ف ي لضر يب 

 24لى حوالىي إ 2019الضر

ي المائة مقابل 
ر
ي المائة عام  19ف

ر
نخفاض ارغم  2010ف

ي المائة 18بحوالىي  ةجور السنويلأ العام لتوى مسال
ر
كذلك   7.ف

ر كفاءة  ايكسلوفا قامت  يبية شاملة لتحسي  بإصلاحات ضر

ي مصحوبيالنظام الضر   ب 
ً
يبية وزيادة ة بتوسيع القاعدة الضر

ي الإ حد  يب 
ي عل ، عفاء الضر يب 

لتجنب زيادة العبء الضر

ة ومحدودي الدخل.   8الفئات الفقي 

 
 
ي : رابعا يب  ي الدول العربيةالعبء الضر

ر
 ف

ي سط و بلغ مت
ر
ي المتضمن ف يب 

 الحرية مؤشر مؤشر العب الضر

ي  الاقتصادية
ر
 مؤسسة عن الصادر  العامة المالية قطاع ف

تاج  وهو ما يشي  إلى انخفاض مستويات  ،(9)87.6نحو هي 

ي الدول العربية مقارنة  ءالعب
ر
ي ف يب 

بالمتوسط العالمي الضر

وكذلك مقارنة بالمتوسط المسجل عل مستوى عدد من 

ي تدور جميعها حول مستوى المناطق الجغرافية الأخرى
 الب 

 . (2، الشكل رقم )77

ي عل مستوى الدول العربيةي يب 
 ،تباين حجم العبء الضر

حققت غالبية الدول العربية معدلات تفوق  ثفرادى، حي

ي المائة 77.2) البالغالمتوسط العالمي 
ر
 السعودية، مثل (ف

، (97.8) ، عمان(99.2)، الامارات (99.7) ، قطر (99.8)

 ، السودان(91) ، الأردن(91.8) ، لبنان(97.7) الكويت

ر حققت ،  (78) ، موريتانيا (85.2) ، مض (86.3) ي حي 
ر
أرب  ع ف

دول عربية فقط معدلات دون المتوسط العالمي وهي 

ي (76.4) الجزائر 
 المغربو ، (74.4) ، تونس(76.2) ، جيبوئ 

(72.2) . 

 
 
 
 
 

                                                 
7  James Rogers & Cécile Philippe (2019), The Tax 

Burden of Typical Workers in the EU. 

ي مؤشر  (2شكل ) يب  على مستوى الأقاليم العبء الضر
 )%( 2019لعام الجغرافية حول العالم 

 

Source: Heritage Foundation (2019), Index for Economic Freedom, 
Fiscal Freedom . 

ي مؤشر  (3شكل ) يب  ي الدول  *العبء الضر
ر
 العربية ف

 ()% 2019لعام 

  
لى عبء ضريبي أ قل.  * يشير ارتفاع قيمة المؤشر ا 

Source: Heritage Foundation (2019), Index for Economic Freedom, 

Fiscal Freedom 
 

ي الدول العربية كذلك ينخفض متوسط العبء 
ر
ي ف يب 

الضر

 لبيانات صندوق النقد  مقارنة بالمتوسط العالمي 
ً
وفقا

، حيث  ي ي العرئ  يب 
 بنسبة  بلغ متوسط العبء الضر

ً
)مقاسا

 ) يبية إلى الناتج المحلي الإجمالىي
ي االإيرادات الضر

ر
لدول ف

8 Carlo Cottarelli (2012), Structures, Processes and 

Governance in Tax Policy-Making, IMF. 
 الضريبي والعكس. ءتشير قيمة المؤشر الأعلى إلى انخفاض العب 9
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ي المائة عام  9.1نحو  العربية 
ر
مقارنة بالمتوسط  2018ف

ي ال 14العالمي البالغ 
ر
 لبيانات البنك الدولىي  مائةف

ً
 . وفقا

يبية ( 4شكل رقم ) ي الدول العربية كنسبة منالإيرادات الضر
ر
 ف

 )%(الناتج المحلىي الإجمالي 

  

ر  ي ما بي  يب 
ي هذا الإطار يُلاحظ تباين مستويات العبء الضر

ر
ف

الدول العربية حيث يُمكن تقسيم الدول العربية إلى ثلاث 

يبية كنسبة من  المحلي  الناتجمجموعات حسب الأعباء الضر

. تشمل المجموعة الأولى كل من  ي وموريتانيا الإجمالىي
 
جيبون

وتفوق بها مستويات العبء ، والمغرب وتونس والجزائر

. أما  ي المائة من الناتج المحلي الإجمالىي
ر
ين ف ي العشر يب 

الضر

مض والأردن وجزر القمر المجموعة الثانية فتشمل كل من 

ر  ولبنان ي ما بي  يب 
اوح بها نسبة العبء الضر  18إلى  14ويي 

، أما المجموعة الثالثة،  ي المائة من الناتج المحلي الإجمالىي
ر
ف

 الإ من فتشمل كل 
 
مان والسودان وقطر والبحرين مارات وع

ي والسعودية والكويت يب 
، وتنخفض بها نسبة العبء الضر

.  9دون مستوى  ي المائة من الناتج المحلي الإجمالىي
ر
 ف

ي عل العبء توزي    عب يتعلق فيما  يب 
 الدول مستوى الضر

 الإيرادات هيكل واقع من يلاحظ كمجموعة،  العربية

                                                 
(، 3صندوق النقد العربي، موجز سياسات "العدالة الضريبية" العدد )   10

 .2019مارس 
النظم الضريبية وضريبة القيمة المضافة  (. "201موعش وآخرون، )   11

 ".في الدول العربية، صندوق النقد العربي

يبية ي  تحسن حدوث 2018 لعام الضر
ر
توزي    ع كفاءة العبء  ف

ي الشامل يب 
ي  الضر

ر
 بما  البيانات أحدث وفق العربية الدول ف

ي  المالية الإصلاحات أثر  يعكس
ي  تبنيها  تم الب 

ر
ة الآونة ف  . الأخي 

ي 
ر
ائب النسبية الأهمية رتفعتإ السياق، هذا  ف ة للضر  المباشر

ي عام  لتشكل رباحوالأ الدخل عل
ر
ي  40 نحو  2018ف

ر
 المائة ف

يبية الإيرادات مجمل من  العربية الدول مستوى عل الضر

ي  27 نحو  مقابل كمجموعة
ر
ي  فقط المائة ف

ر
ي  ،2014 عام ف

ر
 ف

ر  ائب النسبية الأهمية تراجعت حي  ة غي   للضر ي  المباشر
 الب 

فرض
ُ
ر  التفرقة دون والخدمات السلع مبيعات عل ت  بي 

ر   نسبتها  انخفضت حيث ،الدخل مستوى حسب المُكلفي 

ي  60 لتشكل
ر
يبية الإيرادات هيكل مجمل من المائة ف ي  الضر

ر
 ف

ي  73 بنحو  مقارنة 2018 عام
ر
ي  المائة ف

ر
 10. 2014 عام ف

ي عدد من 
ر
يبة الدخل الشخصي ف كز إيرادات ضر  الدولتي 

ي حصيلة 
ر
العربية مثل تونس ومض والأردن والمغرب ف

ائب عل الرواتب والأجور  ي الضر
ي المائة  72تسهم بنحو  الب 

ر
ف

 لاقتطاع هذه 
ً
يبة نظرا ائبمن حصيلة هذه الضر من  الضر

كات  يبة عل دخل الشر ر يتحمل عبء الضر ي حي 
ر
المنبع. ف

كات   عدد محدود من الشر
ً
كات عدد من ظل يو نسبيا الشر

ي  يب 
ام الضر ر ي هذا الإطار 11خارج دائرة الالي 

ر
وزارات  تسعى، . ف

ي 
ر
يبية بما  الدولالمالية ف العربية إلى مراجعة النظم الضر

يبية الأفقية والرأسية  . 12يحقق المزيد من العدالة الضر

ي 
ر
يبية  مجموعة، تبنت المملكة الأردنف من الإصلاحات الضر

يبة  ائب، حيث تم تخفيض عبء الضر عل كل أنواع الضر

ي المائة  16سلعة من  160حوالىي عل لمبيعات لالعامة 
ر
 إلىف

ي المائة كما تم إعفاء مبيعات حوالى  4
ر
سلعة من  31ف

ائب. أشار القرار رقم  ي نوفمي   12585الضر
ر
 2015الصادر ف

 داخل المنطقة الحرة مننشطة التجارية إعفاءات للأ  إلى

يبة ي  إلىالدخل. بالإضافة  ضر
ر
يبة الدخل ف تخفيض عبء ضر

تحمل المكلفين ضريبياً الذين تتساوى يقُصد بها العدالة الضريبية الأفقية  12

العدالة الضريبية  ، بينما تشيرنفس العبء الضريبي الدفعقدرتهم على 

المكلفين ضريبياً حسب مقدرة كل تباين واختلاف معاملة إلى الرأسية، 

 .مكلف منهم على تحمل العبء الضريبي
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ي )المصدر:  ي 2019صندوق النقد العرئ  (. "قاعدة بيانات التقرير الاقتصادي العرئ 
ات التنمية 2019، والبنك الدولىي )الموحد"  الدولية. (. "قاعدة مؤشر
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 والمناطق التنموية داخل المملكة. 
ً
كما   13المناطق الأقل نموا

ائب الدخل الجديد  2018خلال عام تم  إقرار قانون ضر

ي توزي    ع العبء مبدأ العدالة  يقوم علالذي 
ر
ي ف يب 

الضر

، وعدم تحم ائب إضافية عل والتكافل الاجتماعي يل أي ضر

ام بمبدأ التصاعدية الفقراء ومحدودي الدخل والا ر لي 

ي إطار هذا القانون تحديد سقف 
ر
والعدالة الاجتماعية. تم ف

ق بالدخل الخاضع للأفراد واالإعفاءات 
ّ
لعائلات فيما يتعل

يبة ر  الشخصيمنح القانون كما   . للضر الطبيعىي والمعالي 

يجار وفوائد والتعليم والإ إعفاءات مقابل نفقات العلاج 

سكان والمرابحة بواقع ألف دينار لكل من المكلف قروض الإ 

لى تخفيض إلجأت بعض الدول العربية كذلك   14 وزوجه. 

كات بهدف تشجيع  ي عل الشر يب 
جذب المزيد و العبء الضر

ي الاستثمارات. فمن 
، تحرص الهيئة الاتحادية ماراتالإ  فر

ائب عل تقليل العبء  ي عل قطاعات الأ للضر يب 
عمال الضر

ي إطار جهود الدولة الرامية 
ر
لى تشجيع الاستثمار إذلك ف

ر القطاع اكة بي   بأهمية الشر
ً
ر وإيمانا كذلك    العام والخاص.  ي 

كات  مجموعة تونسقدمت  يبية للشر من الإعفاءات الضر

يبة عل أرباح   عن تخفيض الضر
ً
الأجنبية العاملة بها فضلا

كات من  ي المائة إلى  35الشر
ر
ي المائة 25ف

ر
إضافة إلى الخصم  ف

ي يتم إعادة 
كات الب  ي الكامل عل أرباح الشر يب 

الضر

ي  15استثمارها. 
ر
علاوة عل ما سبق، يهدف قانون المالية ف

يبية ذات الطابع  تونس إلى تنفيذ  عدد من الإصلاحات الضر

، وشملت  ي يب 
ي ذلك محاربة  التهرب الضر

ر
الاجتماعي بما ف

يبية مثل تخفيض   تخفيض الأعباء الضر
ً
الإصلاحات أيضا

ي 
ي عل إجراءات تسجيل المساكن والأراضر يب 

العبء الضر

كات الوطنية مثل  يبية للشر وكذلك منح الامتيازات الضر

كة التونسية للح ت الحكومة منذ  16ديد )الفولاذ(. الشر باشر

ي إصلاحات لضمان  2012عام 
ي تببر يب 

توزي    ع العبء الضر

ي 
ر
امج الإصلاحية إالشامل بصورة عادلة وذلك ف طار الي 

 . ي هذا الإطار المدعومة من صندوق النقد الدولىي
ر
تم  ،ف

                                                 
 ( دائرة ضريبة الدخل والمبيعات .2019وزارة المالية الأردنية  )  13
 2018( لسنة 38(. "قانون رقم )2018الجريدة الرسمية، الأردن، )  14

 قانون مُعدل لضريبة الدخل.
العدالة الضريبية في الشرق ( ، 2016) أندرو جويل وآخرون  15

  .صندوق النقد الدولي الأوسط وشمال أفريقيا.
 (.2019قانون المالية العامة التونسي )  16

يبية لوضع نظام  ي إصلاح شامل وعميق للمنظومة الضر يب 
 ضر

. ترتكز المنهجية مُ 
ً
ط وعادل وأكير فاعلية وتطورا بس 

ر  ي عل التشاور والتشارك بي  يب 
المعتمدة للإصلاح الضر

يبية الإدارة كاءومختلف  الضر نات المجتمع  الشر وبعض مكو 

. تم خلال المرحلة الأولى إعداد برنامج إصلا  ي
ح المدئر

ة يشمل عدد من المحاور من  يستجيب للأهداف المرجو 

ب  ة والحد من التهر  ة وغي  المباشر ائب المباشر بينها الضر

، وإدماج الاقتصاد  ي يب 
ضمن الدورة  غي  الرسمي الضر

الاقتصادية المنظمة بهدف زيادة مستويات العدالة 

يبية.   17الضر

ي 
ر
ي أنهمن الدستور  39تشي  المادة   ،المغربف عل  المغرئ 

يبية كل عل قدر استطاعته وذلك  الجميع تحمل الأعباء الضر

ي الدستور 
ر
الفصل . يشي  وفق الإجراءات المنصوص عليها ف

، بصفة تضامنية، وبشكل يتحملعل الجميع أن " هإلى أن 40

ي تتطلبها إمكاناتهميتناسب مع 
تنمية، عملية ال، التكاليف الب 

لناجمة عن الآفات والكوارث تلك الناتجة عن الأعباء ا

ي تصيب البلاد
ي  18". الطبيعية الب 

من الإجراءات الجديدة الب 

ي لعام إأشار  تخفيض العبء  2019ليها قانون المالية المغرئ 

كات من  ي عل الشر يب 
ي المائة إلى  20الضر

ر
ي المائة 17.5ف

ر
. ف

 هذا التخفيض ينطبق 
ً
ي تحقق أرباحا

كات الب  فقط عل الشر

ر  استهدفت كما ألف درهم ومليون درهم.   300صافية ما بي 

ندماج الأنشطة غي  الرسمية داخل إتشجيع  الإصلاحات

وعات  ، والعمل عل تنمية قطاع المشر القطاع الرسمي

ة والمتوسطة. كذلك قامت السلطات المالية  الصغي 

ي  يب 
التجارية  الأنشطةعل أصحاب بتخفيض العبء الضر

ي المائة 1 من الحرفية والأنشطة والصناعية
ر
ي  0.5 إلى ف

ر
ف

ي عل قطاع  . المائة يب 
وكذلك تخفيض العبء الضر

ي المائة الى  2الخدمات من 
ر
ي المائة.   1ف

ر
 19ف

ي 
ر
يبة، يشي  قانون مضف ورة خفض  ضر الدخل عل ضر

ر  ي عل المكلفي  يب 
كما قدم القانون عدد من   . العبء الضر

وزارة المالية، مشروع إصلاح المنظومة الجبائية، الجمهورية   17

 . 2019التونسية، 

 ستور المملكة المغربية، المحكمة الدستورية.د 18

https://www.cour-constitutionnelle.ma/ar  

 .2019قانون المالية العامة المغربي لسنة   19

http://www.amf.org.ae/
https://www.cour-constitutionnelle.ma/ar
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يبة وتحصيلها بالإضافة    إلىالتسهيلات الخاصة بربط الضر

ي  يب 
والتصالح. بالتالىي يكون القانون الجديد العفو الضر

ي بكفاءة  يب 
يبة الدخل قد راعي عملية توزي    ع العبء الضر لضر

ر القاد  وعدالة عل المكلفي 
ً
زيادة رين. كما راعي القانون أيضا

يبية المُ  سقف يبة الإعفاءات الضر ي ضر
ر
الدخل، وكذلك قررة ف

اكات صناديق الت ر الخاصة وأقساط التأعل اشي  ر عل أمي  مي 

. أالحياة والت ر الصحي تم تخفيض  من ناحية أخرى، مي 

ي  يب 
يبة الدخل العبء الضر  للقانون من  لضر

ً
ي المائة  42وفقا

ر
ف

ي المائة 20 إلى
ر
امن مع الإصلاحات الجمركية ، ف ر ذلك بالي 

ي يجري تنفيذها 
يبية عل المبيعات الب  ثي  أبالتالىي الت، والضر

ر الاستهلاك وتنشيط  ي للفرد وتحفي 
 
 عل النمط الانفاف

ً
ايجابا

 .  20 الاستثمار والطلب الكل عل السلع والخدمات

ي 
ر
تبنت الحكومة الانتقالية الجديدة إصلاحات  ،السودانف

ي موازنة العام  اقتصادية شاملة
ر
عل مستوى المالية العامة ف

ي إصلاح متطلبات الإ إلى . بالإضافة 2020
نفاق العام الب 

شملت زيادة الانفاق عل الصحة، والتعليم، وخدمات 

تتضمن الإصلاحات من جانب آخر، . 21الرعاية الاجتماعية

ي 
ر
ي  2020 موازنة العام المالىي المدرجة ف

ر
عدد من الإجراءات ف

ي تستهدف زيادة الإ  جانب
يرادات العامة بنسبة الإيرادات الب 

ي عدد من السياسات والتدابي  من  41
ي المائة من خلال تببر

ر
ف

ي لزيادة الكفاءة بينها: مواصلة جهود الإ  يب 
صلاح الضر

يبية من خلال معالجة التشوهات  يبية، وتوسيع الضر الضر

ي 
ر
يبية، والعمل عل إدماج القطاع غي  الرسمي ف القاعدة الضر

 ، ي يب 
المظلة الرسمية، وتحقيق عدالة توزي    ع العبء الضر

. بالإضافة  ي يب 
لى ضبط إوخفض معدلات التهرب الضر

ر ذات الصلة وترشيد الإ  عفاءات عي  مراجعة القواني 

ي هذا الصدد، 
ر
ائب والقرارات الصادرة ف ودراسة أثر هذه بالضر

عفاءات عل الاستثمارات وجدواها الاقتصادية الإ 

 .22القطاع الزراعي منها والاجتماعية، وخاصة 

ي 
ر
ي عل ، الجزائرأما ف يب 

اتيجية الإصلاح الضر فتقوم اسي 

ر  لىإالسعىي  ي عل المواطني  يب 
 كفاءةب توزي    ع العبء الضر

                                                 
    مصلحة الضرائب العامة المصرية،  20

www.incometax.gov.eg. 
 جمهورية السودان  ،(2019)وزارة المالية والتخطيط الاقتصادي   21

م كافة  ر ر وبحيث يلي  يبية حسب  المكلفي  بدفع الأعباء الضر

 2018عليه، شمل قانون المالية لعامي  قدراتهم المادية. بناءً 

ي والكشف عن  2019و يب 
إجراءات للحد من التهرب الضر

وة.  ي لذا الير
ائب بالتفتيش الميدائر  ، تقوم مصالح الضر

ً
استنادا

البنوك  ،معطيات مُقدمة من مصادر مختلفة مثل إلى

يبية وإ ها من والجهات الضر دارات التسجيل العقاري، وغي 

جمع أدلة حول العلامات لالجهات المعنية الأخرى 

وة والشقق  الفللكأصحاب   ،غي  المضح بها  ،الخارجية للير

هة ،ارهةوالسيارات الف الفخمة، ر ومن ثم  ،ومالكي قوارب الير

ير مصادر ممتلكاتهم  استدعائهم بصفة رسمية لتي 

ر الاعتبار كل الوثائق   أمام ي تأخذ بعي 
اللجان المختصة الب 

دراسة مدى خضوع عوائدهم   ومن ثم ،المقدمة من طرفهم

ر الساريةإ ي أو   من حيث الخضوع سواءً  ،لى القواني  يب 
الضر

وة وعة للير   . 23 المصادر غي  المشر

 
 
 الانعكاسات على صعيد السياسات: خامسا

تعزيز الإجراءات الخاصة  السياسات عل صانعو يحرص 

يبية مما يؤدي إلى زيادة الإيرادات  بتوسيع القاعدة الضر

يبية المتاحة  التحتية البنية مشاري    ع تمويل وبالتالىي ، الضر

يحرص صانعو كما   . ودعم برامج شبكات الأمان الاجتماعي 

ي مرن يُ السياسات  يب 
مكن من الاقتصادية عل وضع نظام ضر

 مقبول وفعال لضمان  فرضخلاله 
ً
يبيا  ضر

ً
متثال إعبئا

يبة وعدم التهرب منها  ر بدفع الضر يتطلب ، وهو ما المكلفي 

ي النظر 
ر
 : ثلاثة محددات رئيسةف

ي مع  .1 يب  الأهداف الاقتصادية إتساق العبء الضر

ي مع إعملية تعتي  : والتنموية يب 
تساق العبء الضر

اتيجياتها  من ضمن  الأهداف التنموية للدولة واسي 

ي تنظر 
ر الاعتبار إالأولويات الب   بما ليها الحكومات بعي 

ي 
ر
عل الرغم من  . النمو والتنمية دعميسهم ف

ي يمكن أن تفقدها الدولة جراء تخفيض 
الإيرادات الب 

 ، ي يب 
ي المقابل للدولمكن لا أنه يُ إالعبء الضر

ر
ة ف

 الحصول عل إيرادات إضافية مع تحسن 
ً
مستقبلا

(. "تقرير آفاق الاقتصاد العربي"، 2019صندوق النقد العربي، )  22

 أبريل.
صندوق النقد العربي، موجز سياسات "العدالة   الوليد طلحة، 23

 .2019ارس م(، 3الضريبية" العدد )

http://www.amf.org.ae/
http://www.incometax.gov.eg/
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ة النمو والتنمية . بالتالىي لا بد لصانعىي السياسات وتي 

ي الدول العربية النظر 
ر
ي  إلىف يب 

ما إذا كان العبء الضر

 . ة والتنمويةالاقتصادي الأولوياتالشامل يتماسر مع 

ي ت .2 يب   قييم العبء الضر
 
تقييم العبء  من المهم: دوريا

ي عل الاستثمار بانتظام وما  يب 
 إالضر

ً
ذا كان متناسقا

يبية للدولة، وذلك للتعرف عل  مع الإيرادات الضر

ي عل الوفاء  النظامقدرة  يب 
كما بأهدافه الكلية.  الضر

ي الحسبان يجب 
ر
يجب أن تأخذ عملية التقييم ف

يبية(  الاعتبارات الإدارية )الإعفاءات الضر

والمؤسسية )التكاليف الانتقالية لتغيي  النظام 

) ي يب 
 . الضر

: والمساواة والشفافيةمراعات اعتبارات الكفاءة  .3

ورة  ي الإعتبار هناك ضر
ر
عند تصميم العبء للأخذ ف

ي ا يب 
عدد من العوامل المتعلقة بالسياسات  لضر

ي الا 
ر
يبية ف   من بينها:  عتبار الضر

يبية بالكفاءة  الكفاءة:  .أ ر السياسات الضر يجب أن تتمي 

ي مع طبيعة الأنشطة 
ي التصميم بما يتماسر

ر
ف

مارس فيها 
ُ
ي ت

الاقتصادية المختلفة والقطاعات الب 

 هذه الأنشطة.  

ي  المساواة:  .ب يب 
ي توزي    ع العبء الضر

ر
تعتي  المساواة ف

 بحيث يشمل 
ً
 مهما

ً
يبة أمرا ر بدفع الضر ر المكلفي  بي 

يبية المساواة الأذلك  فقية من خلال فرض أعباء ضر

متساوية حسب الدخل، أو المساواة الرأسية من 

ائب عل الدخول العليا.   خلال زيادة الضر

ائب بالشفافية  الشفافية:  .ج إتسام الأطر القانونية للضر

 عل جانب كبي  من الأهمية والوضوح 
ً
 همن شأنأمرا

يبية. يأن  ي زيادة الإيرادات الضر
ر
 ساهم ف

: المصاد
 
 رخامسا

 المصادر باللغة العربية .1

 2018( لسنة 38(. "قانون رقم )2018الجريدة الرسمية، الأردن، ) -

 قانون مُعدل لضريبة الدخل.

-https://www.cour دستور المملكة المغربية، المحكمة الدستورية. -

constitutionnelle.ma/ar 

الضرائب كأداة من  :(، العدالة المالية في البرازيل2019لوانا باسوس ) -

 أجل المساواة، المركز الدولي للنمو المستدام.

 المبيعات .( دائرة ضريبة الدخل و2019وزارة المالية الأردنية  ) -

وزارة المالية، مشروع إصلاح المنظومة الجبائية، الجمهورية التونسية،  -

2019. 

  .2009ميثم إسماعيل، المالية العامة: مقايضات الكفاءة والعدالة"،  -

النظم الضريبية وضريبة القيمة المضافة (. "2017موعش وآخرون، ) -

 ".في الدول العربية، صندوق النقد العربي

 www.incometax.gov.eg  ئب العامة المصرية،  مصلحة الضرا -

 (.2019قانون المالية العامة التونسي ) -

 ، المملكة المغربية.2019قانون المالية العامة المغربي لسنة  -

(، 3صندوق النقد العربي، موجز سياسات "العدالة الضريبية" العدد ) -

 .2019مارس 

(، العدالة الضريبية في الشرق الأوسط 2016صندوق النقد الدولي ) -

  وشمال أفريقيا.

 ( "تقرير آفاق الاقتصاد العربي"، أبريل.2019صندوق النقد العربي، ) -

(، 3صندوق النقد العربي، موجز سياسات "العدالة الضريبية" العدد ) -

 .2019مارس 

 

ية .2 ر  المصادر باللغة الانجلب 

- Carlo Cottarelli (2012), Structures, Processes and 

Governance in Tax Policy-Making, IMF. 

- Francesca Bastagli (2013), Taxation and Inequality, 

Taxation & Developing Countries (a PEAKS training 

course). 

- Index of Economic Freedom (2019), Promoting 

Economic Opportunity, Individual Empowerment & 

Prosperity. https://www.heritage.org/index/       

- James Rogers & Cécile Philippe (2019), The Tax 

Burden of Typical Workers in the EU.Milena Mathé, 

Gaëtan Nicodème, Savino Ruà (2015), “Tax Shift”, 

Working Paper N. 59.  
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